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What can BSkyB offer to get the deal through?
By Damian Tambini
Jeremy Hunt has indicated that he plans to refer the merger to the Competition Commission. But
News  Corporation  have  a  few  days  to  persuade  him  not  to,  by  offering  undertakings–  i.e.
‘sweeteners’ to alleviate concern that the merger will lessen media plurality.
There are a small number of things News Corp and Sky could offer to do to address the plurality
concerns  raised  by  Ofcom’s  report.  Behavioural  remedies  –  such  as  guarantees  of  editorial
independence,  new  internal  editorial  boards,  clauses  of  conscience  in  journalists’  contracts,  or



















the  exclusive  commercial  interests  of  News  Corp.  In  light  of  the  fact  that  the
proposed  transaction would  give News Corp  total  control  of Sky, we  consider  it












In  previous  mergers,  and  notably  when  News  Corp  bought  the  Sunday  Times  30  years  ago,
reassurances  were  given  that  safeguards  would  be  put  in  place  to  safeguard  editorial
independence.  In  other  cases,  companies  have  undertaken  to  maintain  separate  newsrooms.
Most in the industry are quite sceptical about boards to protect editorial integrity – the board set up





It  is  difficult  to  see  how  such  a  board  structure  could  be  made  to  work,  but  it  is  theoretically
possible. A  radically different structure, with  independence  from News Corp, might convince  the
minister, and more importantly, the public.
Measuring Media Power
Ofcom  take  a  pragmatic  approach  to  an  issue  that  has  long  dumbfounded  academics:  the
measurement of media power. The regulator measures ‘ability to influence and inform opinion’ in
relation to:





BBC’s  dominance,  it would  no  longer  operate  on  a  similar  level  to  ITN,  and would  not  operate
under the same tough governance arrangements as the BBC. An undertaking that would logically
follow  from  this would be  to make Sky’s governance more  like  the BBC’s,  or  find  some way  to
apply a higher standard to Sky’s services.
Internal Pluralism and External Pluralism
The Ofcom  report  adopts  the distinction,  originally  found  in German constitutional  law, between
internal pluralism and external pluralism. This is basically the idea that where there are rules and
codes  on  fairness,  balance  or  impartiality  (internal  pluralism),  we  can  be  more  relaxed  about
protecting plurality of ownership in the market (external pluralism). This was a point made by Sky’s





In  the  light  of  recent  comments  from  government  spokesmen  in  favour  of  relaxing  impartiality
rules, we might in any case wonder how long these rules will continue to be applied to commercial
PSBs.
Ofcom  is  sceptical  about  the  balance  between  internal  and  external  pluralism.  Impartiality
regulation  does  not  deal  with  agenda  setting,  they  argue.  The  implications  of  this  for  pluralism
might  be  that  BSkyB  might  accept  a  tighter  and  higher  level  of  impartiality  regulation  and
accountability to audiences. Sky could find a way of reassuring Hunt that the merged entity – or at
least  its  broadcasting  wing­  will  respect  a  higher  standard  in  the  long  term.  Whilst  this  is





The  Ofcom  report  refers  to  ‘multi­sourcing’  of  news,  arguing  that  individuals  increasingly  have
access to multiple sources of news. They report that only 18% of media users rely on news from a




‘[media] plurality  is  important  for a healthy and  informed democratic society. The




average  number  of  news  providers  used  by  individual  consumers.  From  the  point  of  view  of
plurality however, the average number of news providers used by individual consumers is not the
only variable of concern. A crucial point  is  the number of media users  that  rely on news  from a
single media owner. The  figure of  18%  is already extremely high, and we can assume  that  the
merger  would  only  increase  that.  If  the merged  entity  is  allowed  to  bundle  services  this  figure
could increase.




Ofcom  recommends  that,  in  the  event  of  a  Competition  Commission  referral,  more  evidence
should  be  gathered  on  multi­sourcing.  See  section  4.6.  If  I  can  humbly  add  my  own


















sources or are stories  followed  to  find  their originators.  Is each story deemed  to have a  ‘scoop’
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in  detail  the  claims  in  this  News  International  commissioned  research,  but  it  is  presented
selectively. Why are the News Corp titles so underrepresented? Does this mean they are just not
doing any decent  journalism? The figures as presented show that  for every story that  the Times
breaks, Reuters breaks between five and ten stories which is not something to brag about.





In  order  to  convincingly  address  the  concerns  raised  by  the  Ofcom  report,  News  International
would have to be quite radical. The logic is simple: if behavioural remedies are to be considered
there  would  have  to  be  cast  iron  guarantees  of  impartiality,  including  editorial  independence
guarantees to safeguard agenda setting autonomy. This would have to establish a higher bar than
is currently enforced by Ofcom. Self regulatory bodies, such as the shadowy board News Corp set
up  to  push  through  the  Sunday  Times  purchase  would  not  convince.  Guarantees  of  editorial
independence  would  have  to  be  genuinely  independent  from  News  Corp,  with  a  majority  lay
membership, published codes of conduct, complaints data and minutes. That might be too much
for the Murdochs to bear. The only alternative, as Ofcom points out, would be to sell Sky News, or
block the merger.
